
第３回上天草市松島庁舎等建設検討委員会 

 

日時：平成２２年８月９日（月）９：３０～ 

場所：上天草市大矢野庁舎書庫棟２階会議室 

 

会 議 次 第 

 

１ 開 会 

 

２ 議 事 

・新松島庁舎及び保健センターの建設位置について（案） 

 

３ その他 

 

４ 閉 会 

 

【配布資料】 

資 料 １ 新松島庁舎及び保健センターの建設位置について（案） 

資料２－１ 候補地の概要について 

２－２ 庁舎敷地に必要な面積について 

２－３ 建設候補地における敷地条件の比較 

資料３－１ 新松島庁舎建設候補地（位置図） 

３－２ アロマ横市有地「合津４２７６－９７」（拡大図） 

３－３ 現庁舎及び保健センター用地（拡大図） 

参 考 資 料 平成１６年度地質調査時資料 
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新松島庁舎及新松島庁舎及新松島庁舎及新松島庁舎及びびびび保健保健保健保健センターのセンターのセンターのセンターの建設位置建設位置建設位置建設位置についてについてについてについて（（（（案案案案） ） ） ） 

    

１ １ １ １ 建設候補地建設候補地建設候補地建設候補地について について について について 

庁舎建設地を選定する際においては、地方自治法第４条第２項において「地

方公共団体は、事務所の位置を定め又はこれを変更するに当たっては、住民の

利用に最も便利であるように、交通の事情、他の官公署との関係等について適

当な考慮を払わなければならない。」と定められていることから、交通アクセ

スなど住民の利便性について配慮が必要となる。 

また、本市において、大規模な災害が発生し現地にて特別な対策を必要とす

る際は、松島庁舎に現地対策本部を設置することとしており、現保健センター

は、老朽化により危険な建物であることから、災害時における避難場所として

指定はなされていないものの、本来、災害発生時における避難場所や被災者支

援の拠点として重要な役割を担う必要があることから、建設地を検討する際は、

それら防災拠点として住民の安全・安心を確保することが可能な場所でなけれ

ばならない。 

さらに、新松島庁舎及び保健センター（以下「新庁舎等という。」）の建設

候補地については、平成１５年４月の合併協定項目では、「松島庁舎について

は、合併後速やかに大矢野町役場と同規模の庁舎を松島町アロマ周辺に建設す

る。」ものとされ、また、平成１６年度の松島庁舎等建設検討委員会の答申で

は「松島町合津字本口４２７６－９７に建設する。」とされている。 

ただし、これまでの検討委員会において新庁舎等の建設費用は起債ベースで

３億円程度としているため、極力、総事業費がこの起債枠に納まるような場所

であることが望ましいところであり、今後、新庁舎等の規模について検討を行

う上で、ベースとなる新庁舎等の規模以上の建築面積及び来庁者・職員・公用

車駐車場の敷地面積を有する土地を選定する必要がある。 

これらを踏まえ、第３回松島庁舎等建設検討委員会では、過去に検討された

アロマ周辺の市有地「松島町合津字本口４２７６－９７」を新庁舎等建設地の

第１候補地として建設地に必要な以下の条件を備えた場所であるか検証を行う。 

 

庁舎建設地庁舎建設地庁舎建設地庁舎建設地としてのとしてのとしてのとしての条件 条件 条件 条件 

ア ア ア ア 敷地面積 敷地面積 敷地面積 敷地面積 

新庁舎等新庁舎等新庁舎等新庁舎等のののの建築面積建築面積建築面積建築面積、、、、来庁者及来庁者及来庁者及来庁者及びびびび公用車駐車場公用車駐車場公用車駐車場公用車駐車場がががが確保確保確保確保できるできるできるできる面積面積面積面積をををを有有有有す す す す 

るるるる場所場所場所場所であることであることであることであること。 。 。 。 

イ イ イ イ 交通交通交通交通アクセス アクセス アクセス アクセス 

交通交通交通交通のののの事情事情事情事情にににに適適適適したしたしたした場所場所場所場所であることであることであることであること。 。 。 。 

資料資料資料資料１ １ １ １ 
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ウ ウ ウ ウ 防災面 防災面 防災面 防災面 

災害時災害時災害時災害時のののの防災拠点防災拠点防災拠点防災拠点にににに相応相応相応相応しいしいしいしい場所場所場所場所であることであることであることであること。 。 。 。 

エ エ エ エ 建設建設建設建設コスト コスト コスト コスト 

建設地建設地建設地建設地のののの整備費整備費整備費整備費がががが庁舎建設費用庁舎建設費用庁舎建設費用庁舎建設費用とととと併併併併せてせてせてせて起債起債起債起債ベースで３ベースで３ベースで３ベースで３億円程度億円程度億円程度億円程度にににに納納納納ま ま ま ま 

るとるとるとると見込見込見込見込まれるまれるまれるまれる場所場所場所場所であることであることであることであること。 。 。 。 

 

（（（（１１１１））））アロマアロマアロマアロマ横市有地横市有地横市有地横市有地「「「「松島町合津字本口松島町合津字本口松島町合津字本口松島町合津字本口４２７６４２７６４２７６４２７６－－－－９７９７９７９７」」」」のののの概況 概況 概況 概況 

ア ア ア ア 敷地面積 敷地面積 敷地面積 敷地面積 

当該土地は、新庁舎等を建設するために必要な建築面積（4,604 ㎡）に

加え、来庁者・職員駐車場及び公用車駐車場を備えるために必要な敷地面

積（2,775 ㎡）を有し、アロマの駐車場も十分活用可能と思われることか

ら、敷地面積の条件は十分備えた場所といえる。※資料２－１を参照。 

    

イ イ イ イ 交通交通交通交通アクセス アクセス アクセス アクセス 

当該土地は、国道３２４号及び２６６号の交差する松島総合センター

「アロマ」の敷地に隣接し、松島地区の中心市街地を形成する地域であり、

住民にとって分かり易く、大矢野、姫戸及び龍ヶ岳方面からの交通アクセ

スも良い場所であるなど、利便性の観点からも新庁舎等建設地として相応

しい位置であると考える。※資料３－１を参照。 

    

ウ ウ ウ ウ 防災面 防災面 防災面 防災面 

当該土地は、もともと干拓により出来た土地であり、既に２分の１程度

が埋め立ててあるものの、地盤高が海面の最高潮位より１．２ｍ低いため、

集中豪雨時や台風時の高潮の際には、上流域で降った雨が合津川などによ

って本地域に集中することから冠水する恐れがある。 

加えて、平成１６年度に地質調査を実施した結果、地表から－２０ｍ程

まで軟弱層であることが判明し、当該土地は地表高が海面とほぼ同じ高さ

にあり、特に０ｍから－５ｍにあるシルト層内は水分を多く含むため、現

在の地盤状態は平成１６年度当時の地盤状態とさほど変化していないと

思われ、万が一大規模な地震が起きた場合は、当該土地を含む周辺地域に

おいて液状化現象が発生する恐れがある。よって、これらの問題を払拭す

る対策を講じなければ、防災拠点の機能が求められる新庁舎等の建設地と

して適さないと思われる。※資料３－３を参照。 

    

エ エ エ エ 建設建設建設建設コスト コスト コスト コスト 

上記ウウウウの問題を解決するための対応策としては、当該土地を海面の最 



3 

 

高水位よりも高く嵩上げするために大規模な盛土が必要となり、軟弱地盤

であるため、※盛土の破壊（円弧すべり等）を防ぐための対策工が必要と

なる。 

また、地盤が軟弱な土地に盛土を行うなど、非常に不安定な地盤の上 

に新庁舎等を建設する際は、新庁舎等本体の荷重による長期的な沈下が予

想されるため、地表より約２０ｍ以深にある支持層までの杭工事が必要で

あり、以下のとおり膨大な費用を要するものと思われる。 

※円弧すべりとは・・・粘性土で生じる斜面崩壊であり、滑り面がほぼ 

円弧になる。 

【必要と思われる費用（概算）】 

・盛土工   130,000 千円 

・対策工    90,000 千円 

・基礎杭工事  95,000 千円  

 合 計   315,000 千円    

    

 【 【 【 【検証結果検証結果検証結果検証結果】】】】アロマアロマアロマアロマ横横横横のののの市有地市有地市有地市有地「「「「松島町合津松島町合津松島町合津松島町合津４２７６４２７６４２７６４２７６－－－－９７９７９７９７」」」」について について について について 

    

当該土地当該土地当該土地当該土地はははは、、、、新庁舎等新庁舎等新庁舎等新庁舎等をををを建設建設建設建設するためにするためにするためにするために必要必要必要必要なななな面積面積面積面積をををを有有有有しししし、、、、交通交通交通交通アクセスアクセスアクセスアクセス

などなどなどなど住民住民住民住民のののの利便性利便性利便性利便性はははは十分有十分有十分有十分有るもののるもののるもののるものの、、、、災害時災害時災害時災害時におけるにおけるにおけるにおける避難場所避難場所避難場所避難場所やややや災害復興災害復興災害復興災害復興をををを

行行行行うううう防災拠点防災拠点防災拠点防災拠点としてのとしてのとしてのとしての機能機能機能機能をををを備備備備えておらずえておらずえておらずえておらず、、、、それらのそれらのそれらのそれらの機能機能機能機能をををを有有有有するにはするにはするにはするには、、、、大大大大

規模規模規模規模なななな地盤改良等地盤改良等地盤改良等地盤改良等をををを行行行行うううう必要必要必要必要がありがありがありがあり、、、、そのためにそのためにそのためにそのために事業費事業費事業費事業費がががが膨大膨大膨大膨大になることかになることかになることかになることか

らららら建設地建設地建設地建設地としてとしてとしてとして相応相応相応相応しいとはしいとはしいとはしいとは言言言言いいいい難難難難いいいい。 。 。 。 

    

（（（（２２２２））））そのそのそのその他建設可能他建設可能他建設可能他建設可能とととと思思思思われるわれるわれるわれる候補地候補地候補地候補地について について について について 

「松島町合津４２７６－９７」の土地を新庁舎等の建設地とするためには、

かなり大規模な地盤改良等が必要であり、建設費用が膨大となることが判明し

たことから、他の建設可能な土地を選定の上、比較検討を行うこととするが、

現在、松島町における市が所有する土地の中で、新庁舎等を建設可能な敷地面

積を有する土地は、現松島庁舎及び保健センター跡地のみとなるため、以下に

より当該土地が建設地として相応しい場所であるか検証を行う。 

    

ア ア ア ア 敷地面積 敷地面積 敷地面積 敷地面積 

第２回検討委員会における議論において、新庁舎等は、一体的に整備す

る必要性があるとしていることから、建設する際は、国道３２４号で分断

されている土地のどちらかに集約して建設する必要がある。 

しかし、これらの土地の敷地面積は、それぞれアロマ横の市有地ほど 
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の敷地面積は有さず、現庁舎側の土地が２,９７７㎡あるのに対して、保

健センター側の土地が約４,６３３㎡と広いことから、仮に現保健センタ

ー側の土地に新庁舎等本体と来庁者駐車場を整備し、国道３２４号を挟み

対面する現松島庁舎側の土地に職員・公用車駐車場を整備することとなる。

※資料２－１を参照。    

    

イ イ イ イ 交通交通交通交通アクセス アクセス アクセス アクセス 

当該土地は、国道３２４号沿いに位置し、大矢野、姫戸及び龍ヶ岳方面

からのアクセスも比較的良い場所であり、現庁舎用地なので地域住民にと

っては最も分かりやすい場所といえる。 

また、バス停留所もあることから、利便性の観点からみても庁舎建設地

として相応しい場所と思われる。※資料３－１を参照。 

    

ウ ウ ウ ウ 防災面 防災面 防災面 防災面 

当該土地は、旧松島町時代から現在に至るまで災害時における復興拠点

や住民の避難場所として活用されてきた経緯があり、アロマ横市有地と比

べ内陸部に位置するため、集中豪雨時や台風時における高潮等の浸水被害

は受けにくい場所と思われることから、防災拠点としての機能は十分満た

す場所と思われる。 

    

エ エ エ エ 建設建設建設建設コスト コスト コスト コスト 

当該土地の地盤状態については、過去に地質調査等を行った経緯が無い

ため、調査は必要であるが、当該土地の標高は３．８～３．９ｍの高さに

あることから、豪雨時や台風時対策としての盛土等嵩上げは必要ない。 

なお、仮に保健センター側に新庁舎等を建設する場合は、工事期間中に

おける健康づくり推進室の仮事務所については、公共施設の空きスペース

を一時的に利用することで対処可能と思われるため、仮事務所の建設費用

は生じないが、移転費用が生じることとなる。 

 

【【【【検証結果検証結果検証結果検証結果】】】】現松島庁舎及現松島庁舎及現松島庁舎及現松島庁舎及びびびび保健保健保健保健センターセンターセンターセンター跡地跡地跡地跡地について について について について 

    

現松島庁舎及現松島庁舎及現松島庁舎及現松島庁舎及びびびび保健保健保健保健センターセンターセンターセンター跡地跡地跡地跡地についてはについてはについてはについては、、、、アロマアロマアロマアロマ横横横横のののの市有地市有地市有地市有地よりもよりもよりもよりも敷敷敷敷

地面積地面積地面積地面積はははは狭狭狭狭いもののいもののいもののいものの、、、、新庁舎等新庁舎等新庁舎等新庁舎等をををを建設建設建設建設するためにするためにするためにするために最低限必要最低限必要最低限必要最低限必要なななな面積面積面積面積をををを有有有有してしてしてして

おりおりおりおり、、、、交通交通交通交通アクセスなどアクセスなどアクセスなどアクセスなど住民住民住民住民のののの利便性利便性利便性利便性やややや災害時災害時災害時災害時におけるにおけるにおけるにおける避難場所避難場所避難場所避難場所、、、、災害復興災害復興災害復興災害復興

をををを行行行行うためのうためのうためのうための防災拠点防災拠点防災拠点防災拠点としてのとしてのとしてのとしての機能機能機能機能についてもについてもについてもについても十分有十分有十分有十分有するためするためするためするため、、、、建設地建設地建設地建設地のひのひのひのひ

とつとしてとつとしてとつとしてとつとして相応相応相応相応しいといえるしいといえるしいといえるしいといえる。 。 。 。 
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ただしただしただしただし、、、、現保健現保健現保健現保健センターセンターセンターセンター側側側側にににに新庁舎等新庁舎等新庁舎等新庁舎等をををを建設建設建設建設するするするする際際際際、、、、一時的一時的一時的一時的にににに健康健康健康健康づくりづくりづくりづくり

推進室推進室推進室推進室をををを仮事務所仮事務所仮事務所仮事務所（（（（公共施設公共施設公共施設公共施設のののの空空空空きスペースをきスペースをきスペースをきスペースを一時的一時的一時的一時的にににに利用利用利用利用することをすることをすることをすることを想定想定想定想定））））

にににに移転移転移転移転するするするする必要必要必要必要がありがありがありがあり、、、、それにそれにそれにそれに伴伴伴伴うううう移転費用移転費用移転費用移転費用がががが生生生生じるものとじるものとじるものとじるものと思思思思われるわれるわれるわれる。。。。    

    

（（（（３３３３））））庁舎建設地庁舎建設地庁舎建設地庁舎建設地のののの比較検討結果 比較検討結果 比較検討結果 比較検討結果 

（１）及び（２）における検証をもとにアロマ横市有地と現松島庁舎及び保

健センター跡地について比較検討した結果、敷地面積については、アロマ横市

有地の方が広く、新庁舎等本体をはじめ駐車場など全て一箇所に配置すること

が可能であるが、防災拠点としての条件、建設コスト面の条件を満たしておら

ず、総合的な見地から判断すると、新庁舎の位置は、現庁舎及び保健センター

敷地が適地と思われる。※資料２－３を参照。 

なお、今後、当該市有地に建設する場合よりも、新庁舎等建設に必要な条件

を備える民間が有する土地等を取得することにより、その場所に建設した方が

費用的に安価となる場合においては、候補地として柔軟に対応する。 



【資料２－１】

候補地候補地候補地候補地のののの概要概要概要概要

ＡＡＡＡアロマアロマアロマアロマ横市有地横市有地横市有地横市有地

①　所　　　在 松島町合津字本口４２７６－９７

②　所  有  者 上天草市（一部個人所の土地有り）

③　面　  　積 １７１７１７１７，，，，７９５７９５７９５７９５．．．．６２６２６２６２㎡（㎡（㎡（㎡（坪数坪数坪数坪数５,３８３５,３８３５,３８３５,３８３．．．．１７１７１７１７））））

④　接面道路
南側：アロマ敷地内道路（市道運動公園線）
東側：市道本口１号線

Ｂ－Ｂ－Ｂ－Ｂ－１１１１現松島庁舎敷地現松島庁舎敷地現松島庁舎敷地現松島庁舎敷地

①　所　　　在 松島町合津３５３７－１、３５３８－３、３５３８－１

②　所  有  者 上天草市

③　面　  　積 ２２２２，，，，９７７９７７９７７９７７．．．．４２４２４２４２㎡（㎡（㎡（㎡（坪数坪数坪数坪数９００９００９００９００．．．．６９６９６９６９））））

④　接面道路
東側：国道３２６号
西側：市道馬建・小学校線

Ｂ－Ｂ－Ｂ－Ｂ－２２２２現保健現保健現保健現保健センターセンターセンターセンター敷地敷地敷地敷地

①　所　　　在 松島町合津３２９３、３３０６－１

②　所  有  者 上天草市

③　面　  　積 ４４４４，，，，６３３６３３６３３６３３．．．．３２３２３２３２㎡（㎡（㎡（㎡（坪数坪数坪数坪数１４０１１４０１１４０１１４０１．．．．６２６２６２６２））））

④　接面道路 西側：国道３２６号

1



【資料２－２】

庁舎敷地庁舎敷地庁舎敷地庁舎敷地にににに必要必要必要必要なななな面積面積面積面積についてについてについてについて

新庁舎等建設に必要な面積 備　　　考　

新庁舎等延床面積（Ａ） 2,604.58 ※庁舎1604.58㎡＋保健センター1,000㎡

来庁者駐車場（Ｂ） 2,000.00 ※８０台×２５㎡

小　計（Ａ＋Ｂ） 4,604.58

公用車駐車場（Ｃ） 525.00 ※２１台×２５㎡

職員駐車場（Ｄ） 2,250.00 ※９０台×２５㎡

小　計（Ｃ＋Ｄ） 2,775.00

合　      計 7,379.58

2



【資料２－３】

敷地条件

アアアア　　　　敷地面積敷地面積敷地面積敷地面積 ◎

　新庁舎等建設に必要な敷地面積に加え、来庁
者・職員・公用車駐車場を一箇所に集約可能な
敷地面積を有しており、条件を十分満たしてい
る。

○

　国道３２６号を挟み東西に分かれて土地が存
在するため、新庁舎等及び来庁者駐車場を現
保健センター跡地に配置し、公用車及び職員駐
車場を現庁舎跡地に配置する必要があるなど、
一箇所に集約することは困難と思われる。

イイイイ　　　　交通交通交通交通アクセスアクセスアクセスアクセス ○

　国道３２４号と国道２６６号の交差する松島総合
センターアロマ敷地に隣接しており、市民にとっ
て分かり易い位置にあり、大矢野及び姫戸、龍ヶ
岳方面からの交通アクセスもかなり良い等、利便
性は十分ある場所である。

○

　現庁舎跡地ということもあり、市民にとって最も
分かり易い場所である。また、国道３２４号及び
市道馬建・小学校線に面していることから交通
アクセスが良く、利便性は十分ある。

ウウウウ　　　　防災面防災面防災面防災面 ×

　地盤が海面の最高潮位よりも低く、豪雨の際に
冠水する恐れがある。また、地震が発生した際に
は液状化現象が起こる恐れがあるなど、防災拠
点としての機能を有さないものと思われる。

○

　内陸部に位置し、これまで災害時における復
興拠点として利用されてきた実績があることか
ら、防災拠点としての機能は十分満たすものと
思われる。

エエエエ　　　　建設建設建設建設コストコストコストコスト ×

　軟弱地盤なので新庁舎等を建設可能な土地と
するために膨大な地盤改良費が必要となる。

○
　工事期間中における健康づくり推進室の仮事
務所が必要となり、市が所有する公共施設に一
時的に移転するための移転費用が必要となる。

アロマ横市有地 現庁舎及び保健センター敷地

建設候補地における敷地条件の比較

3
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